








GRAFICO 6.10

Opinién de la poblacién espaiola sobre el incremento de
las inversiones publicas para que no empeore la calidad
de las prestaciones sociales
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Fuente: Cea D’Ancona, 2009, y Encuesta CIS-OBERAXE, 2008.

Como consecuencia de ello, disminuye pues el deseo de otorgar derechos a los
inmigrantes y aumenta el posicionamiento contrario al trato a favor de inmi-
grantes (Gonzalez-Enriquez y Alvarez Miranda, 2005). Las medidas de dis-
criminacion positiva que favorecen a los inmigrantes son consideradas por
una parte de la poblacion autdctona como un agravio comparativo. Estos estu-
dios constatan, pues, un discurso de defensa de la prioridad de los autéctonos
frente a los extranjeros:

«... [servicios publicos] que el autdctono siente como propios, no
reconociendo al inmigrante legitimidad para su disfrute. “Acaban
de llegar”, “no han contribuido a su financiacion, como asi lo han
hecho nuestros padres, abuelos...” son argumentos frecuentes
cuando se justifica que ha de priorizarse el autoctono frente al

foraneo.» (Cea D’Ancona y Vallés, 2009: 256).
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6.3.

Puesto que distintas posiciones de clase presentan condiciones de vida dife-
renciadas, la percepcion de conflicto varia de acuerdo con la clase social. Exis-
te un amplio consenso en que la percepcion de competencia y la idea de los
inmigrantes como acaparadores de recursos publicos estan mas generalizadas
entre personas con bajos niveles educativos y de ingresos (Ayerdi y Diaz de
Rada, 2008). En su trabajo, estos autores indican que, dado que la inmigracion
se concentra en los sectores de clase trabajadora con y sin cualificacion, es en
este sector donde cabe esperar mayor percepcion de competencia entre nativos
e inmigrantes. Los espafioles empleados como directivos y profesionales, por
lo tanto, son menos proclives a las actitudes xen6fobas. Cea D’ Ancona y Va-
11és (2009) también concluyen que la variable nivel de estudios tiene una inci-
dencia decisiva en el discurso de preferencia de los nacionales en el acceso a
prestaciones y servicios. Asi, 35 puntos porcentuales separan el posiciona-
miento mayoritariamente favorable de las personas con bajos niveles de for-
macion (75%) del de las personas con niveles medios o superiores (40%).

Es importante destacar que la percepcion de amenaza se basa no tanto en si-
tuaciones objetivas, como en creencias y percepciones (Méndez, 2008; Cea
D’Ancona y Vallés, 2008b, 2009). Esto se constata en la influencia de varia-
bles que estructuran las percepciones, como la clase social, la edad, la religio-
sidad o la ideologia del encuestado; la intolerancia aumenta segin se avanza
hacia posiciones de menor nivel de educacion e ingresos, mayor edad y reli-
giosidad, y posiciones ideologicas mas a la derecha. En este sentido, Boeri ef
al. (2002), en un estudio referido a Italia, concluyeron que las actitudes antiin-
migrantes son el fruto de intolerancia racial mas que de preocupaciones eco-
ndmicas.

Conclusiones

En el presente capitulo hemos planteado la complejidad de analizar el impacto
economico de la inmigracion sobre el pais de acogida, dada la gran cantidad
de factores que deben tomarse en consideracion, asi como las implicaciones
cruzadas de muchos de los efectos de dicho proceso. La inmigracion ha cons-
tituido uno de los principales elementos dinamizadores de la actividad econo-
mica en Espafa durante los ultimos afios, aunque resulta sin duda posible
plantear consideraciones criticas acerca de la sostenibilidad del modelo de

EL IMPACTO DE LA INMIGRACION EN LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y SOCIAL DEL ESTADO DE BIENESTAR 173



desarrollo econémico seguido por nuestro pais en los tltimos lustros. En nin-
gun caso seria posible hacer responsables a los inmigrantes de las implicacio-
nes negativas de dicho modelo de desarrollo, ya que ellos se han limitado a
responder a una demanda de mano de obra poco cualificada lanzada desde una
gran variedad de sectores de la economia y la sociedad espafiola. Cualquier
transformacion del modelo productivo que se plantee para el futuro debera
tener en cuenta la oferta de mano de obra inmigrante que se ha asentado en
nuestro pais en los ultimos afios y que, en la gran mayoria de los casos, ha
venido para quedarse.

En términos generales, existe un consenso claro entre los estudiosos de las
migraciones acerca de los efectos positivos de la inmigracion sobre la finan-
ciacion de los sistemas de proteccion social en las primeras fases del proceso
de asentamiento de poblaciones de origen inmigrante debido a su mayor ju-
ventud y, por tanto, disponibilidad para acceder al mercado de trabajo. A me-
dida que el proceso migratorio va madurando y las estructuras sociodemogra-
ficas de los colectivos de origen inmigrante convergen con las de la poblacion
autéctona, dichos efectos positivos se van moderando hasta practicamente
desaparecer. No existe evidencia empirica que demuestre que las poblaciones
de origen inmigrante lleguen a constituir una carga para los Estados de bien-
estar de las sociedades receptoras.

Los datos presentados en el capitulo 3 contradicen los argumentos de abuso y
sobreutilizacién de prestaciones y servicios sociales por parte de los inmi-
grantes. Las percepciones sociales, sin embargo, funcionan en buena medida
de forma autéonoma. Los datos muestran que un porcentaje considerable de
espafioles opina que los inmigrantes reciben mas de lo que aportan al Estado
de bienestar, y se muestran reacios a conceder derechos sociales a estos ciuda-
danos. Un 50% de los entrevistados por la encuesta CIS 2008 opinaba que los
inmigrantes reciben mas ayudas escolares que los espafoles, aunque tengan
similar nivel de ingresos, y un 46% compartia la misma opinidn respecto a las
prestaciones sanitarias (CIS, 2008).

También una mayoria de encuestados se muestran partidarios de establecer
mecanismos de acceso que favorezcan a los autdctonos: un 78% de los consul-
tados en 2006 convenian en que los padres autdctonos deberian tener preferen-
cia para elegir centro escolar (IESA, 2006). Esto indica que los responsables
politicos deben ser conscientes de que una parte de la ciudadania no apoya, o
directamente rechaza, las medidas de integracidon de los inmigrantes, particu-
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larmente si estas incluyen medidas de discriminacién positiva favorables a
dicha poblacion.

Enun contexto como el actual, marcado por el constrefiimiento presupuestario
y los recortes de gasto publico, las autoridades sanitarias tendran que prestar
especial atencion a los procesos de concentracidon de la demanda de atencion
sanitaria en determinados puntos del sistema (urgencias hospitalarias, centros
de atencion primaria de zonas con alta concentracion de poblacion de origen
inmigrante) para tratar de evitar la manipulacion de los sentimientos de com-
petencia por recursos escasos que pueden emerger entre determinados seg-
mentos de la poblacion autoctona. En el area de los servicios sociales perso-
nales, los argumentos de desplazamiento de la poblacion autdctona por el
acceso de grupos inmigrantes se hacen, si cabe, mas claramente patentes. La
falta de definicion del propio sector y, particularmente, su tradicional escasez
de recursos retroalimentan la percepcion de competencia entre autdctonos e
inmigrantes.

No obstante, es en el sector educativo donde el discurso de la preferencia a los
nacionales aparece mas arraigado, por lo que puede constituir un obstaculo
considerable a las politicas publicas encaminadas a promover la igualdad de
oportunidades educativas a costa de reducir la libertad de eleccion de centro.
Los padres autdctonos se oponen a las medidas en pro de una mejor distribu-
cion del alumnado inmigrante en los centros educativos porque entienden que
la presencia de inmigrantes en los colegios devalta la calidad de ensenanza
que sus hijos reciben.

En todos estos sectores de las politicas, para desmontar la percepcion de ame-
naza y competencia entre inmigrantes y nativos no basta con presentar hechos.
Si bien la intensidad del rechazo aparece asociada al nivel educativo y al grado
de informacion de los encuestados, obedece al mismo tiempo a creencias
ideologicas y religiosas, que presentan mucha mas resistencia al cambio.
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VII.

Conclusiones. Retos y oportunidades
de la inmigracion para el bienestar
espanol

7.1.

Conclusiones generales

El Estado de bienestar espafiol ha abierto sus programas de proteccion social
a las poblaciones de origen inmigrante de un modo razonablemente bueno,
habida cuenta de sus propias caracteristicas y limitaciones. Sin embargo, la
incorporacion de los inmigrantes al Estado de bienestar, sea por via contribu-
tiva o asistencial, se produce de una manera limitada en intensidad y exten-
sion. Podemos pues hablar de una «construccion subordinada de los derechos
sociales de los inmigrantes» (Carrasco y Rodriguez Cabrero, 2005). En nues-
tro marco institucional de bienestar, caracterizado por un sistema de soporte
de los ingresos de tipo dualizado (contributivo / universal) que genera una
polarizacion de la clientela social (Ferrera, 1996), las oportunidades de los
inmigrantes vienen determinadas en gran medida por su insercion laboral ma-
yoritaria en el sector desprotegido. Generalmente, la poblacion inmigrada que
trabaja y esta afiliada a la seguridad social tiene contratos temporales que le
dan derecho a periodos cortos de percepcion del subsidio de desempleo.
Puesto que una parte de la poblacion inmigrada trabaja en la economia infor-
mal, tiene solamente acceso a las prestaciones asistenciales a través de ayun-
tamientos y organizaciones sociales. Ademas, la clientela inmigrante tiene que
afrontar discriminacion y procesos de exclusion étnica en el consumo de
prestaciones y servicios. Un ejemplo claro de ello son las dindmicas de segre-
gacion escolar, que tienden a concentrar a los hijos e hijas de inmigrantes en
los centros publicos.

Es indudable que la poblacién extranjera no comunitaria trabaja y vive en
condiciones mas precarias que la autdctona (mayor presencia en la economia
informal, contratos temporales, etc.) y, por lo tanto, estd mas expuesta a sufrir
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riesgos de exclusion socioeconomica. A modo de ejemplo, la crisis actual ha
golpeado a estos colectivos de manera particularmente dura, incrementando
en alto grado sus tasas de desempleo, que en la actualidad se acercan, de me-
dia, al 30% en comparacion con una tasa situada en torno al 18% en la pobla-
cion autoctona. Esto daria pie a pensar que su grado de dependencia de los
sistemas de proteccion social deberia ser muy importante y, por ello, el coste
de dicha cobertura, considerablemente alto. A lo largo de este trabajo hemos
comprobado, sin embargo, que la poblacion de origen inmigrante no solo no
hace un uso particularmente intensivo de los diversos sistemas de proteccion
social, sino que de hecho se encuentra generalmente infrarrepresentada entre
los beneficiarios de la mayoria de los esquemas en proporcion a su peso rela-
tivo en la poblacion. Por otra parte, los datos disponibles muestran que el ba-
lance fiscal entre su contribucion al erario publico y el coste de las prestacio-
nes y servicios sociales que reciben resulta claramente favorable a las arcas
del Estado, lo que se explica fundamentalmente por la mayor juventud de la
poblacion inmigrante y, por ende, por su menor necesidad de servicios sanita-
rios, pensiones, etc. En este sentido, la inmigracion ha aparecido como una
suerte de «comodiny para el sistema de seguridad social —al que ha permitido
adoptar las reformas necesarias con mayor margen de reflexién y busqueda de
consenso—, pero por supuesto no como la solucion definitiva a sus problemas
de sostenibilidad financiera futura.

Las poblaciones de origen inmigrante se han convertido en un componente
estructural de la sociedad espafiola. Desde el inicio de la crisis econémica que
ha afectado a nuestra economia, con particular intensidad desde 2008, los
flujos migratorios se han ralentizado, pero esto no significa que vayan a
desaparecer. Los procesos de reagrupacion familiar continuaran y los flujos de
inmigrantes econdmicos volverdn probablemente a incrementarse cuando
la economia comience a mostrar signos de recuperacion. Entre tanto, algu-
nos de los extranjeros establecidos en nuestro pais decidiran volver a sus
paises de origen, o emigraran de Espafia hacia otros paises desarrollados en
busca de mejores oportunidades de trabajo, pero el grueso de los asentados
en nuestro pais forma ya parte integrante de la poblacion espafiola de manera
estructural.

El «efecto llamada» existe, pero no responde a la existencia de generosos pro-
gramas sociales en el pais de acogida, sino que se asocia ante todo a la exis-
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tencia de empleos a los que optar. El modelo de crecimiento econdémico vigen-
te en nuestro pais durante los ultimos lustros, basado en el desarrollo de
sectores de actividad intensivos en factor trabajo y de baja productividad, re-
queria abundante mano de obra, y la llegada de inmigrantes de paises en vias
de desarrollo respondi6 a dicha demanda. Ademas, el déficit de cuidados pro-
ducido por la creciente incorporacion laboral de las mujeres espafiolas, agra-
vado por la débil respuesta institucional ante dicha situacidon, generd una ne-
cesidad de mano de obra femenina para el sector doméstico que resultd en
buena medida complementaria a la demanda de trabajadores varones generada
por sectores como la construccion o la agricultura.

La inmigracion de las ultimas décadas ha permitido reproducir este modelo de
crecimiento, pero ha creado al mismo tiempo una «nueva division social y del
trabajo» (Carrasco y Rodriguez Cabrero, 2005) en la que los inmigrantes for-
man una suerte de nuevo proletariado espafiol. La mano de obra inmigrante ha
favorecido la transicion de los trabajadores autdctonos hacia empleos con me-
jores condiciones y ha facilitado la participacion laboral de la mujer.

Los trabajadores inmigrantes se incorporaron a un sistema economico pre-
existente y respondieron a una demanda de empleo generada por las empresas
y familias espafiolas. No podemos pues atribuir a la inmigracion la baja
productividad de nuestro sistema econdémico ni acusar a los inmigrantes de
haber dificultado la adopcion de las medidas necesarias para transformar di-
cho modelo. No fue la existencia de abundante mano de obra inmigrante lo
que determind las estrategias empresariales, sino la demanda de mano de obra
poco cualificada lanzada por los agentes econdmicos (empresarios y familias)
la que en gran medida contribuyo a generar la inmigracion. Con su trabajo, las
poblaciones de origen inmigrante han contribuido a la supervivencia (al me-
nos temporal) de sectores de actividad econdémica que, de otro modo, hubiesen
sucumbido a la competencia internacional, generando con ello riqueza y man-
teniendo entre los trabajadores autdctonos unos empleos mas cualificados y
mejor retribuidos que los que ellos ocupan. Al mismo tiempo, han llevado
adelante sus proyectos migratorios, aunque fuese en condiciones de gran pre-
cariedad y en ocasiones incluso de abierta explotacion, y con frecuencia han
puesto en marcha sus propios proyectos empresariales. El fendomeno del «em-
presariado étnico» nos hace tomar en consideracion las consecuencias deriva-
das de la inmigracion como importacion de capital humano, puesto que buen
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numero de inmigrantes econémicos poseen titulaciones y/o habilidades poten-
cialmente utiles para la economia espafola.

Desde el ambito académico es posible plantear un debate tedrico acerca de
hasta qué punto hubiese sido posible desarrollar un modelo de crecimiento
economico diferente al adoptado, basado en la activacidon de la mano de obra
autdctona (incrementando su tasa de actividad, particularmente femenina) y
dirigido hacia sectores productivos intensivos en capital, tecnologia y/o cono-
cimiento, asi como hacia la creacion de un sistema profesionalizado de servi-
cios sociales personales. Lo cierto, en cualquier caso, es que en el momento
presente esos millones de extranjeros residentes se encuentran ya entre noso-
tros, forman parte de nuestro problema de empleo y habran de formar parte
también de la solucion.

En el cambio de modelo econdmico desde sectores productivos intensivos en
mano de obra y de bajo valor afiadido hacia una economia del conocimiento,
alto valor afladido y mayor competitividad, el reto sera incrementar y mejorar
la formacién y especializacion de los trabajadores espafioles (autoctonos e
inmigrantes) y crear empleos que reconozcan sus cualificaciones. La clave
para poder desarrollar un patréon de crecimiento mas competitivo serd reducir
el desempleo, al tiempo que continie incrementandose la tasa de actividad y
la productividad.

Los calculos coste-beneficio sobre la inmigracion resultan extremadamente
complejos, dada la dificultad de considerar todas las variables intervinientes.
Pese a ello, todos los analisis sobre esta cuestion apuntan a que la inmigracion
tiene efectos econdmicos netamente positivos para la sociedad receptora. La
inmigracion contribuye de diversos modos al desarrollo econémico: favore-
ciendo un incremento del empleo (mediante el aumento de la poblacion activa
y de la tasa de actividad femenina; disminuyendo las rigideces en el mercado
de trabajo); mejorando la renta per cépita (mediante la influencia sobre las
tasas de actividad y de empleo); contribuyendo a las arcas publicas (mediante
impuestos directos e indirectos, asi como con cotizaciones a la seguridad so-
cial); favoreciendo el aumento del consumo, y potenciando la creacion de nue-
vas empresas.

Contrariamente a lo que en ocasiones se plantea (Reher y Sadnchez, 2009), los
inmigrantes no guian sus decisiones migratorias en funcion de la «generosi-
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7.2

dad» de las prestaciones sociales. No existe evidencia empirica alguna que
apunte a una relacion entre el volumen de los flujos migratorios y la intensidad
de la proteccion social garantizada en un determinado territorio. Por el contra-
rio, diversos estudios han demostrado que los inmigrantes buscan renta mone-
taria, por lo que para vivir eligen aquellas zonas donde sus probabilidades de
encontrar trabajo son mayores, y no donde existe un sistema de proteccion
social mas generoso (Amuedo-Dorantes y De la Rica, 2005; Garcia Gémez y
Lopez-Casasnova, 2006).

Retos para el futuro

La sociedad espanola habra de hacer frente en el proximo futuro a una serie de
retos derivados de los importantes flujos migratorios que ha venido experi-
mentado en los tltimos afios. Transformar a los nuevos residentes en ciudada-
nos de pleno derecho, de modo que se conviertan en parte integral de la socie-
dad espaiiola al tiempo que mantienen su especificidad cultural, constituye el
complejo objetivo a alcanzar. Esta tesitura es, de hecho, similar a la del resto
de los paises europeos que en la actualidad tratan de definir o redefinir sus
modelos de incorporacion para hacer frente a una realidad social compleja y
cambiante. El establecimiento de casi seis millones de nuevos residentes ha
significado no solo un incremento de la poblacion, sino también un aumento
de la heterogeneidad cultural y étnica. Esto supone el aumento de la demanda de
prestaciones y servicios, pero también la aparicion de problemas de adapta-
cion entre oferta y demanda en el ambito del bienestar.

El enfoque intercultural planteado por la administracion central espafiola en
los ultimos afos aspira a reconocer el derecho a una identidad cultural diferen-
ciada, pero pretende asimismo evitar practicas de compartimentacion comuni-
taria. En este contexto, los distintos programas de proteccion social han de
afrontar una serie de retos de diversa naturaleza que cuestionan su funciona-
miento, asi como su sostenibilidad futura.

* La creciente heterogeneidad étnica y cultural implica que los sistemas de
proteccion social deberan prestar mas atencion a las desigualdades. La me-
jora de los sistemas de generacion de datos acerca de su funcionamiento y
resultados, asi como la puesta en practica de mecanismos de respuesta a di-
chas desigualdades, deberian permitir a los diferentes programas de bienes-
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tar adaptarse a una poblacion con necesidades diversas. La formacion de los
profesionales en torno al modo de gestionar la diversidad, asi como el esta-
blecimiento de sistemas de mediacion lingiiistica y cultural, constituyen los
elementos diferenciales de unas medidas de adaptacién que, en términos
generales, tendrian que desarrollarse en el marco de iniciativas contra la
desigualdad dirigidas al conjunto de la poblacion.

En el ambito de la salud, el primer objetivo deberia ser eliminar las barreras
de acceso al sistema sanitario (simplificando la obtencion de la tarjeta sani-
taria, ampliando los horarios de consulta, etc.) que impiden su universaliza-
cion de facto. Como hemos visto en este estudio, los inmigrantes tienen en
la actualidad mejor salud que la poblacion autdctona, con una probabilidad
entre un 30 y un 50% menor de declarar un estado de salud regular o malo,
de sufrir una discapacidad o enfermedad cronica o experimentar limitacio-
nes en su actividad diaria. En este sentido, latinoamericanos y europeos del
Este afirman tener un mejor estado de salud relativo que los inmigrantes
procedentes del continente africano. La causa fundamental de esta diferencia
en el estado de salud subjetivo reside en la mayor juventud de estos grupos
respecto a la poblacion autdctona. Una vez éste deje de ser el caso, su estado
de salud tendera a ser peor que el de la poblacion autoctona por la mayor
precariedad de sus condiciones de vida en nuestro pais.

El sistema sanitario puede contribuir a reducir ese diferencial a través de
medidas de prevencion y salud publica que minimicen las desigualdades en
salud que puedan afectar a estos colectivos. Potenciar la atencion primaria
ayudaria a gestionar los picos de demanda en los servicios de urgencias
(que los inmigrantes tienden a utilizar ligeramente mas que la poblacion
autoctona), asi como en los centros de atencidén primaria de aquellas zonas
en las que, como consecuencia de acentuados procesos de segregacion re-
sidencial, se produce una fuerte concentracion de poblacion inmigrada. En
los ultimos afios la poblacion ha aumentado considerablemente en determi-
nadas zonas sin que los recursos sanitarios destinados a responder a dicho
incremento hayan aumentado al mismo ritmo. Ello puede conducir a un
deterioro de la atencion sanitaria que repercuta negativamente sobre la sa-
lud de los residentes en esas zonas, asi como sobre la percepcion social del
sistema sanitario publico. La atencion primaria constituye el nivel mas
adecuado para afrontar las desigualdades de uso del sistema sanitario por
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parte de las poblaciones de origen inmigrante, mediante iniciativas de pro-
mocion de la salud y educacidn sanitaria.

Los déficits institucionales y financieros del sistema de servicios sociales
personales constituyen un serio handicap a la hora de articular mecanismos
de respuesta a los retos planteados por la inmigracion. Si bien este ambito del
bienestar suele encontrarse entre los mas proximos a las problematicas deri-
vadas de la precariedad en que viven algunos colectivos de inmigrantes, la
escasez de recursos presupuestarios experimentada por la mayoria de estos
programas conduce a practicas restrictivas en las prestaciones y servicios.
Como vimos en el capitulo 2, Espafia dedica a este tipo de programas menos
del 50% de recursos que la media europea, y aproximadamente un 30% de lo
que dedican paises como Francia o Suecia. Ademas de no cubrir la demanda
real, la escasa dotacion presupuestaria de este ambito de politicas sociales fa-
cilita la proliferacion de discursos estereotipados sobre la «expulsion» de la
poblacion autdctona de determinados programas (becas de comedor escolar,
guarderias publicas, etc.) o acerca del «tratamiento preferencial» que las ad-
ministraciones publicas dan a los inmigrantes. El diverso grado de desarrollo
de este tipo de programas en los distintos municipios y comunidades autono-
mas produce también importantes desigualdades en las oportunidades vita-
les de las personas en funcidn de su lugar de residencia, lo cual afecta por
igual a autoctonos e inmigrantes en situacion de desfavorecimiento.

Es urgente replantearse la politica educativa en relacion con la perpetuacion
de las desigualdades sociales. En Espafia, los estudiantes de origen inmi-
grante obtienen peores resultados académicos que los autdctonos (60 puntos
de diferencia en las pruebas de PISA 2009 de comprension lectora); tienen
una probabilidad 2,1 veces mayor de abandonar prematuramente los estudios
que sus compafieros autdctonos, y una probabilidad menor de seguir estu-
dios postobligatorios (tan solo un 10% de los alumnos inmigrantes empren-
den estudios de este tipo). Un bajo nivel de estudios reduce las oportunidades
efectivas de insercion en el mercado de trabajo, mas atn si se trata de jovenes
con particularidades culturales y étnicas. Si bien los peores resultados esco-
lares de los alumnos inmigrantes constituyen un problema de gran compleji-
dad en el que intervienen multiples factores, las investigaciones realizadas a
este respecto coinciden en sefialar la segregacion escolar como un elemento
clave. La segregacion escolar es preocupante porque tiene efectos determi-
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nantes sobre las oportunidades educativas de los alumnos inmigrantes. Los
datos de PISA referidos a nuestro pais muestran que, si bien los resultados
escolares medios de los centros privados aventajan a los publicos en 38 puntos,
esta diferencia se explica en gran medida por efecto de la composicion social
del alumnado, ya que la calidad de la instruccion en unos y otros centros es
comparable. El acceso de los alumnos a los centros educativos esta mediado
por dindmicas selectivas en las que intervienen tanto padres como colegios.
Poner freno a la segregacion exige, pues, tanto regular la libertad de padres
autoctonos al elegir centro, como las politicas de admisién de los colegios,
una tarea controvertida que se enfrenta a la oposicion explicita de los defen-
sores de la libertad de ensefianza por encima de los objetivos de igualdad y
equidad.

Reconocer el papel desempefiado por las mujeres inmigrantes en el ambito
del cuidado aparece como un primer paso imprescindible para mejorar las
condiciones laborales y de vida de este numeroso colectivo. Como hemos
visto, las mujeres inmigrantes constituyen el 81,3% de las cuidadoras de
personas mayores en régimen interno (Imserso, 2004), ya que las mujeres
autoctonas evitan estos empleos por su escasa retribucion y dificiles con-
diciones laborales. Al ser la mayoria de las ofertas de trabajo de cuidado en
régimen interno, esta ocupacion se convierte en un nicho laboral para las
recién llegadas y las mujeres inmigrantes de nacionalidades menos asenta-
das, que no han podido aun regularizar su situacidon. La articulacion de un
sistema de provision de cuidados basado en la precariedad y la informali-
dad ha impedido hasta ahora la aparicion de un mercado laboral de cuida-
dos profesionalizados y en condiciones de trabajo dignas. En potencia, este
ambito constituye un importante yacimiento de empleo para un gran niime-
ro de trabajadoras en nuestro pais, inmigrantes y autoctonas. La elevacion
de la tasa de participacion laboral femenina hasta pardmetros europeos
pasa en buena medida por la superacion de este estado de cosas. Tanto la
reforma del régimen del hogar de la seguridad social (haciendo converger
las condiciones laborales de las afiliadas a este régimen con las del resto de
trabajadores) como la expansion de los programas vinculados al desarrollo
y aplicacion de la Ley de Autonomia Personal y de Atencidn a Personas en
situacion de dependencia (39/2006), constituyen una ocasion UGnica para
avanzar en ese sentido. Las dificultades presupuestarias que amenazan con
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afectar seriamente al despliegue de dichas reformas complican desgraciada-
mente este escenario.

Aunque las posibilidades de intervencion de las administraciones publicas en
este ambito son relativamente limitadas, conviene reflexionar sobre las con-
secuencias de la concentracidn espacial de la inmigracidén en determinados
barrios. Como es bien sabido, la poblacion inmigrante no se distribuye ho-
mogéneamente por todo el territorio, sino que se concentra en determinadas
zonas, lo cual contribuye a focalizar los incrementos de demanda de presta-
ciones y servicios de bienestar. El desarrollo o reforzamiento de procesos de
estigmatizacion territorial (asociar determinados comportamientos y actitu-
des negativos a la residencia en un determinado barrio) constituye un feno-
meno que afecta particularmente a las poblaciones inmigrantes, limitando
claramente las oportunidades (particularmente en el ambito laboral) de los
residentes en esas zonas. Este proceso, que en nuestro pais aun podriamos
considerar incipiente, ha sido muy estudiado en sociedades con mas expe-
riencia migratoria y, una vez cristalizado, ha requerido una actuacion enérgi-
ca de las administraciones para abordarlo.

Como hemos sefialado, el asentamiento de poblaciones de origen inmigrante
visibiliza algunos problemas en los equilibrios de responsabilidades y com-
petencias entre distintos niveles de la administracion del Estado. Uno de los
aspectos mas evidentes de dichos conflictos es el derivado de los desequili-
brios en los flujos financieros producidos por el desigual reparto entre los
costes (quién asume la factura de las prestaciones y servicios proporciona-
dos a los nuevos residentes) y los beneficios derivados de la inmigracion (a
través de qué mecanismos se recaudan y gestionan los recursos financieros
generados por la presencia de los nuevos contribuyentes). Ni la escasa cuan-
tia del Fondo de Apoyo para la Acogida, Integracion y Refuerzo Educativo
de los Inmigrantes (200 millones de euros anuales a partir de su consoli-
dacidn, a repartir entre comunidades y municipios), ni tampoco la relativa
rigidez de los procesos de negociacion de la financiacion autondmica y mu-
nicipal han resuelto adecuadamente un problema que puede producir conse-
cuencias negativas de gran calado, relacionadas tanto con el deterioro de
los servicios publicos (en las zonas en que se concentre un gran aumento
de la demanda, sin que se adecue la dotacion de recursos a los programas
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de proteccion social a la nueva situacion) como con la politizacion de
dicho deterioro.

El peligro del «desplazamiento» de las poblaciones autoctonas mas desfavo-
recidas a consecuencia de la llegada de nuevos residentes en situaciones atn
mas precarias, asi como la «fuga» de las clases medias de los sistemas publi-
cos de proteccidn social (que pasan a estar etiquetados como servicios «para
pobres»), constituyen las dos caras de una misma moneda relacionada con la
escasez de recursos humanos, materiales y, en tltima instancia, financieros,
en los programas de proteccion social. Si las autoridades responsables de los
sistemas de proteccion social no actian de modo flexible para responder a
los incrementos de la demanda de servicios y prestaciones vinculadas al
asentamiento de poblaciones inmigrantes, se puede producir una creciente
desafeccion entre las clases medias (acelerando el proceso previamente exis-
tente de opcidn por el mercado como principal proveedor de servicios), asi
como un incremento del rechazo hacia los nuevos residentes en los segmen-
tos de la poblacion autdctona que han de continuar dependiendo de los es-
quemas publicos de proteccion social. Las consecuencias de ambos procesos
son la politizacion del fenomeno de la inmigracion y la pérdida de legitimi-
dad del Estado de bienestar (lo cual amenaza su sostenibilidad en el medio y
largo plazo).

La rapidez con que la sociedad espafiola se ha convertido en receptora neta
de flujos migratorios, unida a la ausencia de una extrema derecha organizada
y electoralmente exitosa, se ha traducido hasta hoy en una posicion relativa-
mente poco prominente del tema de la inmigracion en la agenda politica es-
pafiola. Ello no significa que el riesgo de politizacion del tema de la inmigra-
cion mediante la movilizacidon y/o generacion de sentimientos de rechazo
hacia las poblaciones de origen inmigrante no pueda materializarse en nues-
tro pais. La mayor parte de los paises con larga experiencia de recepcion de
flujos migratorios han visto emerger (con mayor o menor virulencia) la cues-
tion de la inmigracion en la agenda politica con fines electoralistas o de es-
trategia politica. El surgimiento de partidos de extrema derecha con un dis-
curso de fuerte rechazo a la inmigracion; la reaccion de los partidos
conservadores ante el temor a la aparicidén de partidos a su derecha que pu-
diesen restarles votos movilizando los sentimientos xendfobos de la socie-
dad; la actitud cautelosa de los partidos socialdemocratas y liberales antes
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las posibles criticas a sus actitudes ante el fenomeno de la inmigracion como
excesivamente laxas o generosas, o la respuesta de los partidos de izquierda
ante el trasvase de una parte de sus votantes tradicionales a partidos hostiles
a la inmigracion, son tan solo algunos de los aspectos aparecidos (a menudo
simultaneamente) en el panorama politico de los paises europeos en las ulti-
mas décadas. Estos procesos han contribuido en gran medida a condicionar
las politicas migratorias adoptadas en buena parte de Europa. En Espatia, el
fenémeno ha emergido hasta la fecha principalmente en el ambito munici-
pal, siendo el empadronamiento (puerta de acceso principal a los derechos
sociales universalizados) el principal frente de batalla hasta hoy.

Como hemos visto también, el aumento de diversidad cultural que acarrea la
inmigracion esta provocando una disminucion de las actitudes favorables a
la redistribucion y la solidaridad social. Una mayoria de la poblacion cree
que los inmigrantes reciben del Estado «mas» o «mucho mas» de lo que
aportan (ambas respuestas sumaban un 52% en 2008). En particular, un 50%
de los encuestados opinaban que los inmigrantes reciben mas ayudas escola-
res que los espanoles, aunque tengan similar nivel de ingresos, y un 46%
compartian la misma opinion respecto a las prestaciones sanitarias.

La poblacion autdctona podria mostrarse reticente a contribuir con sus im-
puestos al funcionamiento de unos esquemas redistributivos que entiende
que revierten mayoritariamente en favor de la poblacion inmigrante (inde-
pendientemente de que la realidad se encuentre muy lejos de esa creencia).
En algunos paises europeos, como el Reino Unido o los Paises Bajos, la in-
migracion ha contribuido indirectamente a un replanteamiento de la eficacia
y del sustrato axiologico de las politicas sociales. Como hemos venido sefia-
lando, la pérdida de apoyo social al Estado de bienestar cuestiona los funda-
mentos sobre los que deben sostenerse sus perspectivas futuras.

La existencia de mecanismos de movilidad social no discriminatorios que
garanticen una igualdad real de oportunidades para todos (independiente-
mente de su origen social, cultural, étnico o religioso) constituye un elemen-
to para la incorporacion exitosa de las poblaciones de origen inmigrante a
sociedades democraticas. La existencia de prejuicios y comportamientos ra-
cistas y xenofobos ampliamente extendidos (aunque no siempre explicitos)
forma parte de la explicacion de los problemas de anomia experimentados
por las «segundas generaciones» de jovenes inmigrantes en diversos paises
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europeos durante las tltimas décadas. Disefiar modelos viables de incorpo-
racion a la sociedad receptora para esos jovenes requiere garantizar las posi-
bilidades de movilidad social ascendente para los descendientes de los inmi-
grantes, asi como el disefio y aplicacién de politicas efectivas de lucha contra
la discriminacion (tanto directa como indirecta). A este respecto, las socieda-
des europeas tienen ante si un reto de futuro extremadamente complejo, y la
sociedad espafiola no constituye una excepcion, ya que, como vimos ante-
riormente, la actitud de la poblacion espafiola ante la presencia de comuni-
dades de origen inmigrante en su seno se ha venido deteriorando en los tlti-
mos afios. El ambito de las politicas de proteccion social, con un papel
central en dicho proceso, debera ajustar sus pautas de actuacion a la diversi-
dad derivada del asentamiento de poblaciones de origen inmigrante en torno
a dos ejes basicos: igualdad (acceso a las prestaciones y servicios) y equidad
(consecucion de la igualdad de resultados, aunque ello suponga tratamiento
diferencial).

A lo largo de este estudio hemos tratado de describir como la inmigracion nos
posiciona frente a las debilidades estructurales de nuestro propio régimen de
bienestar, mostrandonos sus fortalezas (en forma de capacidad de incluir a los
recién llegados manteniendo la cobertura de los servicios) y sus debilidades
(en forma de tensionamiento de los sistemas, desequilibrios en los recursos
e incapacidad para responder a determinadas demandas). La llegada de po-
blaciones de origen inmigrante, ademas de un reto, constituye, pues, una opor-
tunidad para identificar los puntos débiles de nuestro sistema de proteccion
social, de modo que puedan articularse politicas que resuelvan dichas debili-
dades, den respuesta a los nuevos retos y garanticen la sostenibilidad futura
del Estado de bienestar.
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El presente estudio aborda la compleja relacion entre inmigracion

y Estado de bienestar en Espana. El nUmero de inmigrantes en
nuestro pais ha aumentado en grado considerable en los ultimos
anos, hasta situarse en porcentajes similares a los de los paises mas
desarrollados de la Unién Europea. La transformacién de Espana

en pais receptor de inmigracion se produjo en tiempos de vigoroso
crecimiento de la economia y el empleo, bonanza a la que el hecho
migratorio contribuy6 decididamente. El agotamiento de aquella
larga fase de crecimiento ha dado mayor visibilidad a la inmigracion,
y de manera particular, ha acentuado el debate sobre su impacto en
los sistemas de proteccién social.

Este volumen pretende aportar informacion contrastada acerca del
acceso y uso de las prestaciones y servicios del Estado de bienestar
entre la poblacion de origen inmigrante, pero también sobre la
contribucion de estos colectivos a la financiacion del bienestar. Con
estos datos, los autores analizan las implicaciones de la inmigracion
sobre la sostenibilidad econdémica y social del Estado de bienestar
en Espana y subrayan el papel que estas poblaciones han tenido
como elemento revelador de las fortalezas y debilidades del sistema
de proteccién social.
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